Kurt Kremzar

DIE POSITIVEN EFFEKTE DES AUSBAUS DER SCHULISCHEN
TAGESBETREUUNG IN OSTERREICH

Der vorliegende Beitrag gliedert sich in folgende Abschnitte: Zunachst werden die in mehr-
facher Hinsicht positiven Effekte, die mit einem Ausbau der schulischen Tagesbetreuung
verbunden sind, beschrieben. AnschlieBend erfolgen eine Analyse des Ist-Zustands und die
Beschreibung der aktuellen Regierungsvorhaben. SchlieBlich werden die Beschéftigungs-
effekte geschatzt und es wird — erstmals fiir Osterreich — eine detaillierte Kosten-Nutzen-
Analyse durchgefihrt.

1. POTENZIELLE EFFEKTE DES AUSBAUS DER SCHULISCHEN TAGESBETREUUNG

Ein qualitativ hochwertiges ganztagiges Schulangebot ist laut aktuellen Erkenntnissen der
Wissenschaft und Forschung (vgl. u. a. OECD 2013) aus padagogischer Sicht die Schulform
der Zukunft. Durch den Ausbau ganztédgiger Angebote kann neben der optimalen Férderung
der Schiilerinnen eine Reihe weiterer positiver Effekte erzielt werden:

1.1 Bildungspolitische Effekte

Ganztagige Schulen ermdglichen vor allem in Form der verschrankten Ganztagsschule die
Umsetzung des Konzepts eines padagogisch fundierten Abwechselns zwischen Lernein-
heiten, Fordereinheiten, Sport und Freizeit. Ganztagige Schulen sind sozial gerechter,
da in dieser Schulform die Kosten fir Nachhilfe geringer ausfallen, wie vielfach nachge-
wiesen wurde — bei ganztdgigen Schulangeboten werden die Familien somit finanziell
massiv entlastet (vgl. IFES 2014). Zudem findet eine bessere Férderung aller Schiilerinnen
(Forderung von Begabungen, Behebung von Defiziten) statt. Dies ist ein wesentlicher
Beitrag zur Erhéhung der Chancengleichheit fiir Schilerinnen aus sozial benachteiligten
Familien.

1.2 Beschaftigungspolitische Effekte

Ganztagige Schulen ermdglichen eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Kindererziehung,
was - angesichts des in Osterreich nach wie vor dominierenden Male-Breadwinner-Modells —
vor allem Frauen zugutekommt. Die Frauenerwerbsquote in Osterreich ist zwar in den letzten
Jahren insgesamt angestiegen, dennoch deuten die Beschéaftigungsstatistiken weiterhin auf
eine niedrigere Erwerbsbeteiligung von Frauen mit Kinderbetreuungsverpflichtungen hin
(vgl. Statistik Austria 2010). Derzeit liegt die Erwerbsquote von verheirateten Frauen mit
Kindern unter 15 Jahren bei 65,1 %, jene der Alleinerzieherinnen bei 70,3 % (ohne Frauen in
Elternkarenz).
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1.3 Integrationspolitische Effekte

Ganztéagige Schulen sind ein Motor der Integration von Schulerlnnen mit Migrationshinter-
grund, da durch gemeinsames Lernen und gemeinsame Freizeitaktivititen der Spracherwerb
erleichtert und Diversitat so gelebt wird, dass kulturelle sowie soziale Barrieren ,,spielerisch”
abgebaut werden.

1.4 Gesundheits- und kulturpolitische Effekte

In Schulen mit ganztagiger Betreuung werden kinder- und jugendgerechte Bedingungen
geschaffen — nicht gedréngt aneinandergereihte Schulstunden, sondern auch Zeit flir Sport,
Musik und Kreativitat, firs Miteinander-Reden, fir ein gemeinsames gesundes Essen. Ganz-
tégige Schulen sind die optimale Grundlage, um sowohl eine tagliche Bewegungseinheit in
den Schulen umzusetzen als auch in Kooperation mit Kultur- und Musikvereinen die musi-
schen und kreativen Begabungen der Schiilerlnnen zu férdern.

1.5 Familienpolitische Effekte

Aus der Ganztagsschule kommt das Kind im Idealfall ohne Schultasche nach Hause. Da an
Ganztagsschulen der Lehrstoff und die dazugehdrigen Ubungszeiten richtig organisiert
sind, fallen kaum Hausaufgaben an — abgesehen von Leselibungen und vom Lernen fiir Schul-
arbeiten. Das schéatzen Schilerlnnen und Eltern an Ganztagsschulen am meisten, weil nach
der Schule mehr Zeit fur Aktivitaten in der Familie bleibt.

1.6 Kommunalpolitische Effekte

Erstklassige ganztagige Schulen sind flr jede Gemeinde ein wichtiger Standortfaktor. Quali-
tatsvolle Schulen, mit denen Eltern, Lehrerlnnen und Schulerinnen zufrieden sind, wirken sich
positiv auf das kommunale Geflige aus.

1.7 Volkswirtschaftliche Effekte

Investitionen in den Ausbau ganztdgiger Schulen ,rechnen sich“: Durch die Schaffung
neuer Arbeitspldtze und die Ermdglichung einer Beschéaftigungsaufnahme bzw. einer
Ausweitung des geleisteten BeschaftigungsausmaBes — dies betrifft vor allem Frauen —
entstehen erhebliche Mehreinnahmen fir den Staat. Mehr Einkommen der Frauen und des
Fachpersonals an Ganztagsschulen bringt ein zuséatzliches Abgaben- und Steuerauf-
kommen (Sozialversicherung, Lohnsteuer, kommunale Abgaben etc.). Der Ausbau der Ganz-
tagsschule kann somit einen wesentlichen Beschéftigungs- und Wachstumsimpuls setzen
(siehe S. 79).

Im Folgenden wird unter Berlicksichtigung des Status quo der Betreuungssituation versucht,
vor allem die volkswirtschaftlichen Effekte der unterschiedlichen Ausbauszenarien zu quanti-
fizieren. Dabei werden die oben beschriebenen positiven — Uber die volkswirtschaftlichen
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Effekte hinausgehenden — Wirkungsketten aber nur zum Teil mitberlicksichtigt, da deren
Quantifizierung mitunter schwierig ist. Die positiven Effekte fallen realiter dementsprechend
héher aus!

2. DIE ENTWICKLUNG DER SCHULISCHEN TAGESBETREUUNG IN OSTERREICH

Im Schuljahr 2012/13 genossen 17,5 % aller 6- bis 14-jahrigen Schilerinnen eine Form der
schulischen Tagesbetreuung (vgl. BMUKK 2013a bzw. Tabelle 1). Der Ausbau wird auch in den
Folgejahren kontinuierlich fortgesetzt (vgl. Grafik 1). Immerhin bieten derzeit 83,5 % der AHS-
Unterstufenschulen, aber nur ein Drittel der Pflichtschulen eine Tagesbetreuung an. Allerdings
muss angemerkt werden, dass in der AHS die Halfte der Schiilerinnen (etwa 19.000) nur eine
Mittagsbetreuung in Anspruch nehmen. Zusétzlich besuchten im Schuljahr 2012/13 56.002
Kinder einen Hort. Somit hatten im Schuljahr 2012/13 insgesamt 174.788 Kinder bzw. 25,8 %
aller Schilerinnen im Pflichtschulalter eine Tagesbetreuung (vgl. BMUKK 2013a).

Tabelle 1: Tagesbetreuung von Schiilerinnen im Pflichtschulalter im Schuljahr 2012/13

2012/13 SCHULE HORT GESAMT

in Betreuung in % in Betreuung in % in Betreuung in %
Burgenland 5.209 24,43 % 863 4,05 % 6.072 28,48 %
Kérnten 4.813 11,21 % 4.208 9,80 % 9.021 21,01 %
NO 16.669 12,69 % 10.272 7,82 % 26.941 20,51 %
00 11.350 9,33 % 12.178 10,01 % 23.528 19,34 %
Salzburg 6.851 15,01 % 1.059 2,32 % 7.910 17,33 %
Steiermark 12.898 14,37 % 2.584 2,88 % 15.482 17,25 %
Tirol 5.213 8,78 % 2.522 4,25 % 7.735 13,03 %
Vorarlberg 8.559 24,44 % 4.412 12,60 % 12.971 37,04 %
Wien 47.224 35,96 % 17.904 13,63 % 65.128 49,59 %
Gesamt 118.786 17,51 % 56.002 8,26 % 174.788 25,77 %

Quelle: BMUKK 2013a.

2.1 Idealszenario fiir den Ausbau von Ganztagsbetreuungspldtzen an
Schulen

Im Rahmen der schulischen Tagesbetreuung sollen die Schilerlnnen durch den altersge-
maBen Ablauf von Lern-, Ruhe-, Spiel-, Férder- und Essenszeiten optimal geférdert und in
ihrer personlichen und leistungsbezogenen Entwicklung unterstitzt werden. Das padagogi-
sche Gesamtkonzept mit Angeboten aus den Bereichen Kunst, Kultur, Naturwissenschaf-
ten, Bewegung und Sport férdert Interessen, Begabungen sowie Kreativitdt und starkt die
Persoénlichkeit.
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Tabelle 2: Entwicklung der Schiilerinnenzahlen in schulischer Tagesbetreuung

2007-2013
Burgenland 2.358 3.050 3.463 4.241 4.648 5.209
Karnten 3.114 4.065 3.911 4.087 4.301 4.813
Niederésterreich 8.662 10.271 12.080 14.361 15.437 16.669
Oberésterreich 6.657 7.510 8.307 8.362 8.425 11.350
Salzburg 3.721 5.997 6.153 5.590 6.283 6.851
Steiermark 8.576 9.760 11.351 11.847 12.339 12.898
Tirol 3.011 4.155 3.810 4.298 4.515 5.213
Vorarlberg 6.187 6.469 7.422 7.316 7.419 8.559
Wien 34.693 40.104 43.533 43.836 45.698 47.224
Osterreich 76.979 91.381 100.030 103.938 109.065 118.786

Quelle: BMUKK 2013a.

Im Bad Ischler Papier der Sozialpartner ,,Chance Bildung” (2007) wurde fiir jeden 6sterreichi-
schen Verwaltungsbezirk eine Ganztagsschule (in verschrankter Form) gefordert, um die
Wahlfreiheit der Eltern sicherzustellen. In vielen Bundeslandern wurde dieses Ziel auch er-
reicht. So gab es allein in den letzten drei Jahren einen starken Zuwachs an Ganztagsschulen
vor allem in den westlichen Bundesléndern Tirol und Vorarlberg, wahrend es in Niederdster-
reich und Kéarnten zu einem Rickgang kam.

Tabelle 3: Schulen in verschrankter Form (Ganztagsschulen) 2012/13

Standorte | Kiassen Schiile- Siandorts Schille- | Standorte | Standorte

APS APS rinnen AHS rinnen 2012/13 | 2009/10

APS gesamt gesamt
Burgenland 2 6 119 2 1
Kérnten 9 55 1.054 9 10
NO 1 122 1 4
00 10 72 1.148 8 364 13 6
Salzburg 11 49 675 11 9
Steiermark 10 33 645 5 651 15 8
Tirol 12 16 197 12 2
Vorarlberg 11 35 650 2 371 13 3
Wien 43 439 9.626 7 675 50 33
Osterreich 109 705 14.236 17 2.061 126 76

Quelle: BMUKK 2013b.

Allerdings bendtigen die Gemeinden eine verstarkte finanzielle Unterstiitzung des Bundes und
der Lander, um die notwendigen Investitionen in die Infrastruktur finanzieren zu kénnen: In
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einer Studie der AK gaben 71 % der befragten Blrgermeisterinnen der Bezirksstadte an, die
zusétzlichen Gesamtkosten fir Personal und Umbau mit ihrem Budget nicht abdecken zu
kénnen (vgl. Lachmayr 2005, 44).

3. MASSNAHMEN DER BUNDESREGIERUNG SEIT 2010

Die Bundesregierung beschloss 2010 ein Finanzierungspaket von insgesamt 320 Mio. Euro -
jahrlich flieBen bis inklusive des Budgetjahrs 2014 somit 80 Mio. Euro in den Ausbau der
schulischen Tagesbetreuung zur Unterstiitzung der La4nder und Gemeinden, die fir die Pflicht-
schulen zusténdig sind. Damit werden sowohl bauliche Investitionen als auch personelle Auf-
wendungen fir die Nachmittagsbetreuung geférdert. Die Erfahrungen mit diesem Ausbaupro-
gramm zeigen, dass einerseits die Gemeinden vom Bund dringend eine gewisse Planungssi-
cherheit einfordern, um Investitionen in die Tagesbetreuung forcieren zu kénnen. Andererseits
ist die Nachfrage der Eltern nicht nur konstant hoch, sondern auch sténdig ansteigend. Daher
beschloss die Regierung ein zweites Ausbauprogramm, das von 2014 bis 2018 jahrlich
160 Mio. Euro bereitstellt.

Die Bundesregierung (vgl. Arbeitsprogramm der Bundesregierung 2013, 44) verfolgt damit
das Ziel, ein Angebot von 200.000 Platzen ab dem Schuljahr 2018/19 und somit eine Betreu-
ungsdichte von rund 30 % zu erreichen (vgl. Grafik 1). Fir jedes Kind, das einen Platz in der
schulischen Tagesbetreuung braucht, soll ein Angebot in zumutbarer Nahe zum Wohnort zur
Verfligung stehen.

Grafik 1: Ausbau der schulischen Tagesbetreuung (Prognose des BMUKK auf Basis
der Schiilerinnenzahlen 2012/13)
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Quelle: BMUKK 2013a.

Aufgrund der Prognosen sollte 2018/19 die Betreuungsdichte von derzeit 17,6 % auf knapp
30 %, also von derzeit 119.036 Platzen auf rund 200.000 Platze, gesteigert werden. Rechnet
man die ca. 50.000 Hortplatze hinzu, sollte das Angebot dann auf insgesamt 250.000 Platze
ansteigen — was einer Betreuungsdichte von knapp 37 % entsprechen wiirde.
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3.1 Bedarf an ganztagigen Schulangeboten

Das Institut fir empirische Sozialforschung (IFES) fihrte 2010 in Zusammenarbeit mit dem
BMUKK und den Elternverbédnden eine bundesweite Befragung aller Eltern von Kindern, die
die 1. bis 8. Schulstufe besuchten, Uber den Bedarf an qualitativ hochwertigen ganztagigen
Schulangeboten durch (vgl. IFES 2010). Ein qualitativ hochwertiges Angebot sollte nach Mei-
nung der befragten Eltern ein ausgewogenes Mittagessen, Lernhilfe und Férderangebote, das
gemeinsame Erledigen von Hausaufgaben, Kreativkurse sowie Sport- und Freizeitangebote
umfassen. 36 % der Eltern wiirden ein solches hochwertiges Angebot ,sicher” und weitere
26 % ,eher schon”“ nutzen. Im Rahmen eines solchen Angebots wéren die Eltern bereit, einen
Kostenbeitrag fur das Mittagessen zu bezahlen.

Auf Basis dieser GroBBerhebung (liber 143.700 Teilnehmerlnnen) ergibt sich ein realistischer
Bedarf von 350.000 Pl&tzen flr eine ganztégige Schulform, also etwa fur die Halfte der Pflicht-
schilerlnnen. Diese Umfrage deckt sich mit den Ergebnissen von AK-Erhebungen (vgl. Wittin-
ger 2008, Ogris 2012), wonach 68 % der Bevolkerung dem weiteren Ausbau von Ganztags-
schulen zustimmen. Dies belegt einen unmittelbaren Handlungsbedarf hinsichtlich eines wei-
teren Ausbaus ganztagiger schulischer Angebote, vor allem aber in Hinblick auf Ganztags-
schulen in verschrankter Form.

4. GANZTAGSSCHULEN ALS WIRTSCHAFTSFAKTOR

Ganztégige Schulen erleichtern einerseits durch die bestehenden Angebote die Férderung der
Kinder, andererseits verbessern sie offenkundig fir Eltern die Rahmenbedingungen flr die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Far Alleinerzieherlnnen kann die Verflgbarkeit eines solchen Angebots mitunter sogar von
existenzieller Bedeutung sein, da sie zur Einkommenssicherung auf ein méglichst hohes Stun-
denausmalB der Erwerbstétigkeit angewiesen sind (vgl. Grafik 2).
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Grafik 2: Erwerbstdtigenquoten von Frauen mit Kindern unter 15 Jahren nach AusmaB
der Erwerbstatigkeit und Alter des jiingsten Kindes 2011
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Quelle: Statistik Austria 2010. — Nach ILO-Konzept. Erstellt am 15.02.2013. - () Werte, die auf weniger als hoch-
gerechnet 6.000 Personen beruhen, sind sehr stark zufallsbehaftet. — (x) Werte, die auf weniger als 3.000 Personen
beruhen, sind statistisch nicht interpretierbar.

Laut Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 2010 (vgl. Statistik Austria 2010) liegt die Erwerbs-
tétigenquote von verheirateten Frauen mit Kindern unter 15 Jahren bei 65,1 % (vgl. Grafik 2)
und jene der Alleinerzieherinnen bei 70,3 % (ohne Frauen in Elternkarenz). Betrachten wir die
Frauen mit Kindern im Schulalter, zeigt sich folgende Entwicklung:

Tabelle 4: Entwicklung der Erwerbstatigkeit von Frauen (bis 64 Jahre) mit Kindern im
Alter von 6 bis 15 Jahren

Frauen mit .
k davon nicht
Kindern . s

. erwerbstatig erwerbstatig

insgesamt
2004 432.000 333.000 77,0 99.000 23,0
2007 421.000 329.000 78,1 92.000 21,9
2011 387.000 313.000 80,1 74.000 19,1

Quelle: Statistik Austria 2012.

Die Erwerbstatigkeit der Frauen mit Kindern im Pflichtschulalter stieg im Zeitraum von 2004
bis 2011 um 3,1 Prozentpunkte auf 80,1 % (vgl. Tabelle 4).
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Grafik 3: Entwicklung der Erwerbstétigkeit (aktiv erwerbstéatig und Arbeitslose)
der 25- bis 49-Jéhrigen mit Kindern bzw. ohne Kinder unter 15 Jahren
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Quelle: Statistik Austria 2013.

Im Vergleich zu den Frauen ohne Kinder ist die Erwerbstatigkeit der Frauen mit Kindern immer
noch signifikant niedriger, aber stetig wachsend.

Tabelle 5: Entwicklung der Erwerbstatigkeit von Frauen (bis 64 Jahre) mit Kindern im
Alter von 6 bis 10 Jahren

Frauen mit davon nicht
Jahr Kindern e in % - in %
. erwerbstatig erwerbstatig
insgesamt
2004 191.000 144.000 75,4 47.000 24,6
2007 178.000 133.000 74,7 45.000 25,3
2011 178.000 140.000 78,7 38.000 21,3

Quelle: Statistik Austria 2012.

Auch in der Gruppe der Frauen mit Kindern im Volksschulalter konnte die Erwerbstétigkeit von
2004 bis 2011 von 75,4 % auf 78,7 % (vgl. Tabelle 5), also um 3,3 Prozentpunkte, gesteigert
werden. Allerdings zeigt sich, dass die Zunahme der Erwerbstatigkeit bei Frauen mit Kindern
im Volksschulalter Uberwiegend im Teilzeitbereich (fast drei Viertel) stattfindet (vgl. Tabelle 6).
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Tabelle 6: Merkmale der Erwerbstétigkeit von Frauen mit Kindern von 6 bis 10 Jahren

Frauen mit
davon selbst- Teilzeit-

Kindern unselbststéndig

. erwerbstatig standig quote
insgesamt

Vollzeit  Teilzeit

2004 191.000 144.000 18.000 41.000 84.000 67,2%
2007 178.000 133.000 18.000 34.000 82.000 70,7 %
2011 178.000 140.000 16.000 33.000 91.000 73,4 %

Quelle: Statistik Austria 2012.

5. VOLKSWIRTSCHAFTLICHER NUTZEN DER INVESTITIONEN IN DEN AUSBAU
DER SCHULISCHEN TAGESBETREUUNG

Durch den Ausbau der schulischen Tagesbetreuung entstiinden erhebliche Mehreinnahmen
fir den Staat. Eltern, vor allem Frauen, kénnten sich durch die Ganztagsschule in der Regel
fir ein héheres Beschéftigungsausmal entscheiden. Héhere Fraueneinkommen und der Ein-
satz des Fachpersonals an Ganztagsschulen bringen in der Folge ein zuséatzliches Abgaben-
und Steueraufkommen mit sich.

5.1 Berechnungsgrundlagen im Detail - zugrunde gelegte Annahmen und
Parameter

5.1.1 Baukosten

Nach der Prognose des Bildungsministeriums sollen beginnend mit 2014 jahrlich 15.000 neue
Betreuungsplatze geschaffen werden. Durch die Schaffung von 15.000 Betreuungsplatzen
entstehen nach einer Studie im Auftrag der AK (vgl. Lachmayr 2005) Baukosten von rund
30 Mio. Euro jahrlich (in den Folgejahren werden die Baukosten dem Preisindex angepasst).
Hinzu kommen etwa 5 % der Baukosten fiir die Instandhaltung der bereits bestehenden Ge-
baude (1,5 Mio. Euro fir 2014).

5.1.2 Direkte Beschaftigungseffekte: Personal- und Ausbildungskosten

Bei 15.000 neuen Betreuungsplatzen entstehen etwa 1.000 neue Betreuungsgruppen in den
Schulen. Unter der Annahme eines zusétzlichen Personalbedarfs von 0,5 Vollzeitaquivalenten
(VZA) pro Gruppe (0,4 VZA Padagoginnen/Padagogen und 0,1 VZA Hilfskrafte) sowie unter
der Annahme, dass diese Personen teilzeitbeschéftigt werden, ergibt sich ein direkter Be-
schéaftigungseffekt von 1.000 zuséatzlichen Arbeitspléatzen. Als Einkommen wird ein Einstiegs-
gehalt von 2.250 Euro brutto/VZA herangezogen (in den Folgejahren werden bei den Perso-
nalkosten die allgemeine Preisentwicklung und reale Gehaltserhéhungen mitberiicksichtigt!
Durchschnittlich wird ein Anstieg von nominell 3,7 % pro Jahr unterstellt). Zu den Vollkosten
(d. h. inklusive Dienstgeberbeitragen) ergeben sich Personalkosten in Hohe von 15,9 Mio.
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Euro fir das Jahr 2014. Hinzu kommt noch der Personalaufwand fir Hilfskrafte, der sich in
Summe auf 4,6 Mio. Euro belauft (vereinfachte Annahme: Einkommen wie P&dagoginnen/
Padagogen). Insgesamt entstehen fir direkte Beschéftigungseffekte Kosten von 20,5 Mio.
Euro. Hinzu kommen noch etwa 600.000 Euro fir FortbildungsmaBnahmen.

5.1.3 Gesamtkosten der Investitionen

Fir die Schaffung von 15.000 Betreuungsplatzen muissen originar (2014) entsprechend der
oben angefiihrten Annahmen in Summe 53,7 Mio. Euro inklusive Finanzierungskosten (Refi-
nanzierungssatz: 2 %) aufgewendet werden. Diese Kosten entstehen fiir die Deckung der
Baukosten, des Personalaufwands sowie des Schulungs- und des Finanzierungsaufwands.

5.1.4 ,Rickfliisse“

Durch den kontinuierlichen Ausbau der schulischen Tagesbetreuung entstehen direkte Be-
schaftigungseffekte sowie Mehreinnahmen fir den Staat bzw. Minderausgaben fiir Arbeits-
losenunterstitzung. Dartiber hinaus kann die Frauenerwerbstatigkeit in der Gruppe der Miitter
mit Kindern im Volksschulalter gesteigert werden, was wieder zu indirekten Beschéaftigungsef-
fekten und Mehreinnahmen fiir den Staat flhrt.

Die Zunahme der Zahl der Betreuungsplatze in den letzten Jahren hat auch zu einer Steige-
rung der Erwerbsquote der Frauen mit Kindern im Volksschul- und Pflichtschulalter gefihrt.
Durch die Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze ist zudem von einem weiteren Anstieg
der Frauenbeschaftigung auszugehen.

5.1.5 Optimistisches Szenario fiir die Effekte der besseren Vereinbarkeit von Beruf und
Familie (indirekte Beschéftigung I)

Durch den Ausbau der schulischen Tagesbetreuung werden die Rahmenbedingungen zur Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie — insbesondere flr Frauen — deutlich verbessert. Um unnéti-
ge Komplexitaten zu vermeiden, wurde die ausbaubedingte, bessere Arbeitsmarktintegration
von ,Eltern“ im Berechnungsmodell nur mit steigender Frauenbeschéftigung interpretiert und
bewertet.

Dem AK-Modell zufolge ermdglichen 100 zusétzliche Betreuungspléatze im Durchschnitt die
(intensivere) Erwerbsbeteiligung von zehn Frauen. Dies geschieht durch Beschéftigungsauf-
nahme oder in Form der Ausweitung des bisherigen ArbeitsstundenausmafBes. 15.000 neue
Betreuungsplatze pro Jahr bedeuten demnach fir 1.500 Frauen eine reale Chance auf eine
bessere Arbeitsmarktintegration. Die monetare Bewertung der neuen bzw. ausgeweiteten
Beschaftigung erfolgt im Verhaltnis 3:7 von Voll- und Teilzeitbeschéftigung (vgl. Tabelle 7). Als
Bruttoeinkommen wurden fiir Vollzeitkrafte 2.000 Euro/Monat bzw. fur Teilzeitkréafte 1.000
Euro/Monat und eine jahrliche Lohn-/Gehaltserhéhung von nominell 3,7 % angenommen.
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Tabelle 7: ,,Optimistisches Szenario“ fiir die steigende Frauenbeschéftigung

Frauen mit
Kindern von 6
bis 15 Jahren

Beschaftigungspotenziale bei zusatzlichen

15.000 Plétzen jahrlich

gesamt 387.000 100,0 % 15.000
nicht erwerbstétig 59.000 15,2 %
Erwerbspersonen 328.000 84,8 %
arbeitslos 15.000 3.9 %
selbststéndig 38.000 9,8 %
unselbststandig 275.000 711 % 1.500
erwerbstatig in TZ 192.000 69,8 % 1.050
erwerbstatig in VZ 83.000 30,2 % 450

Quelle: Statistik Austria 2012; eigene Berechnungen.

5.1.6 Mittleres Szenario

Hier werden die indirekten Beschéaftigungseffekte statt bei 1.500 Frauen bei 1.200 Frauen
(also 80 % der optimistischen Variante) angesetzt. Ein positiver Budgeteffekt tritt nach drei
Jahren ein. Die Grundparameter entsprechen jenen des optimistischen Szenarios.

5.1.7 Pessimistisches Szenario

In diesem Szenario werden die indirekten Beschéftigungseffekte statt bei 1.500 Frauen bei
900 Frauen (also 60 % der optimistischen Variante) angesetzt. Ein positiver Budgeteffekt tritt
hier nach sechs Jahren ein. Die Grundparameter entsprechen wieder jenen des optimisti-
schen Szenarios.

5.1.8 Mehreinnahmen durch indirekte Beschaftigungseffekte

Zu den bereits oben beschriebenen (in)direkten (Frauen-)Beschéftigungseffekten kommen
weitere indirekte Beschéaftigungseffekte durch am Bau geschaffene Arbeitsplatze (300) und
durch konsuminduzierte Effekte (100) aufgrund der héheren Konsumausgaben der zusatzlich
berufstatigen Personen hinzu. Dabei wurde — um eine ,,Uberschétzung“ der Effekte zu vermei-
den — auf Makro-Multiplikatoren des WIFO (vgl. Kaniovski et al. 2006) zurlckgegriffen.

5.1.9 Zusammenfassung: potenzielle Budget- und Beschiftigungseffekte der Investitionen

Wie die Berechnungen zeigen, ergdbe die Summe der direkten (1.400) und indirekten Be-
schéaftigungseffekte (Effekt I: 1.500; Effekt Il: 400) im Basisjahr 2014 rund 2.900 zuséatzliche
Arbeitsplatze im optimistischen Szenario (vgl. Tabelle 9 bzw. Grafik 3). Die dadurch entstehen-
den Mehreinnahmen bzw. Einsparungen an Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung fur
den Staat wirden 33,9 Mio. Euro ergeben. Das bedeutet, dass von den 53,7 Mio. Euro (2014)
an Investitionen bereits im gleichen Jahr 33,9 Mio. — d. h. beinahe zwei Drittel (!) der Investiti-
onskosten — wieder zuriickflieBen wirden.

Wendet man dieselbe (optimistische) Berechnung fur das Folgejahr unter Beriicksichtigung
der Schaffung von weiteren 15.000 Betreuungsplatzen an, so verbleibt im optimistischen Sze-
nario nur mehr ein Nettoinvestitionsaufwand von rund 8,1 Mio. Euro. Aber bereits im dritten
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Jahr hétten sich die laufenden Investitionsausgaben fir die 6ffentliche Hand nicht nur amorti-
siert, sondern es wiirden um 3,6 Mio. Euro mehr in die 6ffentlichen Budgets flieBen als ausge-
geben wurden. Unter der Annahme, dass das Ausbauprogramm der Bundesregierung Uber
das Jahr 2018 hinaus fortgesetzt wird, beliefen sich die jéhrlichen (!) Nettoriickflisse in den
offentlichen Haushalt sogar auf bis zu 102 Mio. Euro (2024).

In der mittleren Variante (vgl. Tabelle 8 bzw. Grafik 4) ,,rechnen® sich die getéatigten Investitio-
nen ab dem vierten Jahr (2017: 3 Mio. Euro Nettorlickflisse ins Budget) und der positive
Budgeteffekt beliefe sich bis 2024 auf bis zu 57 Mio. Euro pro Jahr.

80

Sozialpolitik in Diskussion, Band 16/2014: Seiten 70-85



4! 3 L- s- oL- SL- 0z- 9z- 0Z0Z ge , YIS 32UydL”  OLIRUIZS SAYISHANS
LS 3 6l L € 9- pL- €z- 10T qB Y215 12UYD31"  OLIRUDZS SN
oL 3 oy 8z 9L v 8- 0z- 9L0Z ge YIS }3uyda1” « opreudzS saydsusiwndo
9L€ 3 z8l 8yl L1l 58 95 8z ol1euazS saydsndays
L2y 3 €07 591 6C1 56 29 LE oLIeUAZS SIBPIIN
99% 3 344 18l wl ol 89 ve oueuazs saydssiwndo

(3431 nwiNY) UBWIYRUUIRIYI *MZq udbuniedsuig

m_mwwm.wN v m_mw_o.w._c m_mwﬂmw_ mm_om%_.w m_w_w_o.m.o m_mwwm.¢ m_MwMM.N wuesab appaysbunbieipsag
00 & 00¢ 00¢ 00¢ 00¢ 00€ 00¢ az1g|ds)aquy 2uayeLdsab neg wy
00£'L 4 008 009 00S 00¢ 00¢ 00l apjayasbunbiyjeydsag s1iaiznpuiwinsuoy|
000'LL o 0009 000'S 000 000°€ 000 000'L Bunnaxnaguapuly Jop U apfayasbunbijeydsag apfIIQ

bunbnyeydseg - anjay3

¥9¢ 781 ¥SL 9zl 0oL 9/ vs 0in3 "ol Ul negsnesbunNNaBgIdPULY INJ USISOY ISP SWWING
L 4 14 € € 4 4 L uarsoysbunisizueurq
L 4 L L L L L L [eUOSISd S9YdI|ZIesSNnZ ny ulsoysbuninyds

[43 4 [43 [43 143 143 43 43 ud1soysbunijeys3 SAISNUL — Ol Ul Ud)soxNeg aydijayer

43 3 148 6LL L6 99 (94 Lz L31[NWINY — Ol Ul U1SOY|eu0SIad aydijayer

uajsoy

000'591 I 00006 000'52 00009 000'SY 000°0€ 000'5L azyp|dsbunnanagIapuIy 3YSIINYdS AN I

(331Inwiny 3z3e|d) s1ogabuesbunnanag uaydsinyds sap buniassaqian

1£4114 £2-0¢0cC 6L0C 8L0C Zloc glLoc sioc 14114 oinj ol ul

Bunnanegsebe] UsyOSIINYOS Jap NEGSNY USP Y2INp UaLeuszs aip Jaqn yoliq4aq 8 9|jeqeL

81

Sozialpolitik in Diskussion, Band 16/2014: Seiten 70-85



kten Effekte durch den Ausbau

ire

kten und ind

ire
der schulischen Tagesbetreuung

ied

Uberblick tiber d

Grafik 4

AVADSOVILINY-VdV/IV

yasnsiwissad ®

7202 puajnejuol
bibdd ua)yaljsdssunnallag nw
bbddi uJa}|3 uoa 3ungieyasag ayoljziesnz .=_
b bbbl pun apeiznpuiwnsuoy |
bhdddd ‘Bunnaiaqapuy ur apaup ||
usee, apjayasun3eyoseg

014BUZS SaJ8|IIW

e )

~ WY 3113nD

gosnsiwndo (7)) oueuazs sayoIeyYISUIM
610¢ 810¢ L10¢ 910¢ G10¢ 710¢
Y T TR T R A A T 1
bddd L bl 11 T ’

0078 005G 006'¢

(" anpnaisesyu
‘U3)S0Y|eu0sIad)
uagegsny sje
(31311)eY0sag Jyaw
yaInp uianals e n)
uswyeuul Iy - p p

1202
000'691
Libbdddd
dhddbbbd

yer/iwesas
UBUOINISaAU|

N

az)e|ds3unnaljagiapuly
ayosi|nyos anay &

(uajsoysdunisizueuld pun
-s3unnyas ‘-neg ‘-|euosiad)
1Wesas uajsoy

00191 00t°€T 00801 X —00¢" —00€'Z  3191L4yHISIg
€0¢ 9 1] 29 1€ 0In3 "ol Ul
SR S Epn S NIWHYNNIFYHIW
w: MQ _ A "MZq NIONNYYJSNI3

. A
= (07
‘@ 04n3 "OI|A Ul
e 1M3443139and
9p+
¢-‘-.
N
Ol
610¢ 810¢ L10¢ 910¢ G10¢ 710¢
000°06 000'G. 00009 000°G¥ 000°0€ 000°GT

Wi W W bl i
Wil L i

‘ = HL 0IN3 "0l UI
E = NINOILILSIANI
= 9

SunnanaqJapury uayasinYs 1ap SUNIISSaqIa) yanp apyayI pyaaIpul/apjRAq

82

Sozialpolitik in Diskussion, Band 16/2014: Seiten 70-85



6. CONCLUSIO

Viele nationale und internationale Studien bestatigen, dass das Osterreichische Schul-
system &uBerst selektiv ist und es nicht gelingt, soziale Ungleichheiten zu kompen-
sieren. Der Ausbau ganztédgiger Schulen und eine mittelfristige Umstellung aller Volks-
schulen auf Ganztagsschulen waren sinnvolle MaBnahmen zur besseren Férderung aller
Kinder.

In Deutschland wird seit 2005 in einer groB3 angelegten Studie zur Entwicklung von Ganztags-
schulen untersucht, wie sich ein ganztagiges Schulangebot auf die Schilerinnen auswirkt.
Allein die dauerhafte Teilnahme an Ganztagsangeboten verringert — unabhangig von der pa-
dagogischen Qualitat — das Risiko von Klassenwiederholungen und problematischem Sozial-
verhalten in der Schule. Ware das Ganztagsangebot zudem auch auf Motivation, Unterstit-
zung, Aktivierung und Herausforderung der Schulerlnnen ausgerichtet, wiirde das auch die
Schulnoten, die Schulfreude und die Motivation verbessern.

Der Ausbau von qualitativen Ganztagsschulen in Osterreich kann demnach zu mehr Chancen-
gerechtigkeit beitragen. Als ,Nebeneffekt” wéren diese Investitionen auch ein wirtschaftlicher
Wachstumsimpuls. Es wirden neue Arbeitsplatze durch den Ausbau der schulischen Tages-
betreuung geschaffen und zudem wuirde es derzeit nicht erwerbstatigen Personen, vor allem
Frauen, ermdéglichen, ins Erwerbsleben (wieder)einzusteigen. Bei einem jahrlichen Ausbau von
15.000 Betreuungsplatzen kann von einem Beschaftigungseffekt von 2.300 bis 2.900 zu-
sétzlichen Arbeitsplatzen ausgegangen werden. Bei einem optimistischen Szenario ist eine
vollstéandige ,,Selbstfinanzierung” der laufenden Ausgaben durch die kumulierten, positiven
Effekte bereits im dritten Jahr erreicht. Selbst bei einer pessimistischen Variante tritt ein posi-
tiver Budgeteffekt immerhin nach sechs Jahren ein.
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