Adi Buxbaum und Sybille Pirklbauer!

INVESTIVER SOZIALSTAAT - WACHSTUM, BESCHAFTIGUNG
UND FINANZIELLE NACHHALTIGKEIT:
VOLKSWIRTSCHAFTLICHE UND FISKALISCHE EFFEKTE DES
AUSBAUS DER KINDERBETREUUNG IN OSTERREICH

1. ARBEITSLOSIGKEIT UND SOZIALE UNGLEICHGEWICHTE IN EUROPA
NEHMEN WEITER ZU!

Die Arbeitslosigkeit in Europa hat spatestens 2012 auch fir Teile der EU-Kommission (EK)
mehr als besorgniserregende Hohen (vgl. Européische Kommission 2013a, 13) erreicht. Diese
— zu spate — ,Einsicht” lieB bereits damals eine noch weitere Zunahme der Ungleichheiten und
sozialen Verwerfungen in mehreren européischen Landern durch die weiterhin geddmpften
Wachstumsaussichten und die fortschreitende Austeritatspolitik beflrchten.

Dass sich die soziale Lage insgesamt in Europa auch 2013 und im ersten Halbjahr 2014, also
mehr als funf Jahre nach Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise, keineswegs entspannt
hat, belegen auch die neuesten Daten aus dem Beschéftigungs- und Sozialbericht (vgl. Euro-
paische Kommission 2014a) flir Europa sowie aktuelle Eurostat-Mitteilungen — im Gegenteil:
rund 10 Mio. mehr Arbeitslose im Vergleich zu 2008, zunehmende prekare und damit oft kaum
existenzsichernde Beschéftigung sowie steigende Ungleichheit! Dass die ,Zwischenbilanz®
zur Umsetzung (vgl. Europdische Kommission 2014b) der EU-2020-Ziele entsprechend
schlecht ausféllt, ist nicht Uberraschend.

Die weiter steigende Arbeitslosigkeit fihrt, insbesondere im europdischen Siden und in der
Peripherie, in Kombination mit dem sozialen Kahlschlag, der eine notwendige Bedurfnisde-
ckung fir breite Teile der Bevélkerung — seien es materielle Grundbedirfnisse oder das Ange-
bot an 6ffentlichen Unterstitzungsleistungen — vermehrt unmdglich macht, zu geféhrlichen
individuellen und gesellschaftlichen Risikolagen.

Wahrend in vergleichbaren, hdherentwickelten Wirtschaftsregionen der Welt (z. B. USA, Ja-
pan) die Arbeitslosigkeit wieder sinkt, werden in Europa die besorgniserregenden Trends fort-
gesetzt: die Beschéftigungsquoten sinken trotz hehrer EU-2020-Ziele weiter und die Arbeits-
losigkeit verharrt auf Rekordniveau!

' Dieser Beitrag baut auf unserer Studie aus dem Jahr 2013 auf, die unter der Mitarbeit von folgenden Personen
entstanden ist: Markus Marterbauer, Miriam Rehm, Josef Wdss, Thomas Zotter und Josef Zuckerstétter.

43

Sozialpolitik in Diskussion, Band 16/2014: Seiten 44-56



Grafik 1: Trends in der Arbeitslosigkeit seit 2008 — Europa, USA, Japan, OECD
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Quelle: EU-Kommission 2014a, 18; eigene Darstellung.

Angesichts von knapp 27 Mio. arbeitslosen Menschen in Europa liest sich die Einsch&tzung
aus der Pressemitteilung von Eurostat zur Arbeitslosigkeit in Europa zum Jahreswechsel 2014
mit dem Hinweis auf die ,stabilen” Verhaltnisse besonders zynisch: ,Im Euroraum (ER17) lag
die saisonbereinigte Arbeitslosenquote im November 2013 bei 12,1 %, stabil seit April. In der
EU28 lag die Arbeitslosenquote bei 10,9 %, stabil seit Mai“ (vgl. Eurostat 2014, 1).

Wahrend progressive Teile der EK — insbesondere die Generaldirektion Beschéaftigung und
Laszl6 Andor, der EU-Kommissar fir Beschéftigung, Soziales und Integration — auf die sozia-
len Schieflagen und die Arbeitsmarktmisere in ihren Reports und 6ffentlichen Stellungnahmen
zunehmend alarmiert hinwiesen, scheint es insgesamt innerhalb der EU-Kommission noch
immer keinen Konsens darliber zu geben, dass der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit und der
Abbau der sozialen Ungleichheit oberste Prioritdt haben mussten.

Gerade die ,Verharmlosung“ der Arbeitslosigkeit in Europa, insbesondere durch die General-
direktion Finanzen der EK, ist umso unverstandlicher, als evident ist, dass durch die bedroh-
lich steigende Arbeitslosigkeit — nicht nur jene der Jugendlichen (!) — der soziale und regionale
Zusammenhalt auf eine noch hartere Probe gestellt werden, dass vorhandene Potenziale und
Talente ungenutzt bleiben und der Wachstumspfad verlangsamt wird. Besondere Aufmerk-
samkeit sollte dabei v. a. die Arbeitsmarktsituation in den Ladndern des européischen Siidens
und der Peripherie haben, da sich die Arbeitsmarktlage in diesen ohnedies strukturschwache-
ren Regionen im Gefolge der Finanz- und Wirtschaftskrise noch massiver als in anderen Regi-
onen verschlechtert hat.

2. EU-KOMMISSION: SPATE ,,EINSICHT" ... ABER OHNE GLAUBWURDIGEN
POLITIKWECHSEL!

Manche Teile der EU-Kommission schienen auch vorerst aus einigen Fehlentwicklungen der
letzten Jahre positive Lehren gezogen zu haben und versuchten, mit der Prasentation des
sogenannten ,Social Investment Package” (SIP/Sozialinvestitionspaket) durch Laszlé Andor
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(vgl. Européische Kommission 2013b)? im Februar 2013 erste passende Antworten im Um-
gang mit den 6konomischen und sozialen Verwerfungen zu finden.

Durch gezielte Investitionen in den Sozialstaat — wie von der EU-Kommission vorgeschlagen
- sollten demnach sowohl bestehende als auch klinftige strukturelle Probleme gel6st und
Arbeitsplatze in erheblichem AusmaB geschaffen werden. Gesellschaftlich gesehen sind dies,
so die Annahmen der EK, Investitionen in die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaften und
damit auch der EU, auf individueller Ebene ertffnen sie den Menschen mehr Chancen auf
wirtschaftliche und gesellschaftliche Teilhabe.

Auffallig war dabei auch der prominente Hinweis — ein Zitat von José Manuel Barroso aus
seiner ,State of the Union“-Rede vom 12. September 2012 (vgl. Europdische Kommission
2012) — darauf, dass Lander mit hohen Sozialschutzstandards und einer funktionierenden So-
zialpartnerschaft, also sinngemaB Sozialstaaten nach kontinentaleuropaischer und skandina-
vischer Pragung, nicht nur bei der , Krisenbewaltigung”“ erfolgreicher sind:

sIndeed, it is precisely those European countries with the most effective social protection
systems and with the most developed social partnerships, that are among the most success-
ful and competitive economies in the world* (vgl. Europdische Kommission 2012, zit. in Euro-
paische Kommission 2013b, 2).

Im Gegensatz zu kurzsichtigen und einseitigen Austeritdtsempfehlungen schienen endlich
vermehrt auch ,progressive” Ansatze, die sicher keineswegs (!) als neu einzustufen sind, den
Diskurs in Brissel zumindest flr einige Wochen zu préagen. Nicht nur von gewerkschaftsnahen
Organisationen, auch seitens der EK wurden beispielsweise die folgenden Argumentationsli-
nien angefihrt, um den ,Wert“ von Sozialinvestitionen nicht nur in sozialpolitischer Hinsicht zu
legitimieren bzw. zu unterstitzen:

¢ Die Alternative des Nichtinvestierens bzw. Nichthandelns wére mittel- und lang-
fristig wesentlich teurer, da strukturelle Probleme nicht gelést und die EU-2020-
Ziele (insbesondere das Beschéaftigungs- und Armutsreduktionsziel) deutlich
verfehlt wiirden, die Arbeitslosigkeit weiter steigen und somit insgesamt der Spiel-
raum fur die Budgets der 6ffentlichen Haushalte fur die Zukunft noch weiter sinken
wirde!

® Ohne eine aktive Beschaftigungs- und Wachstumspolitik und damit verbundene
Investitionen (u. a. Ausbau der sozialen Infrastruktur, Erhalt der Beschaftigungs-
fahigkeit, Ausbildung und Weiterbildung, zielgruppenbezogene Férderangebote,
Armutsbekampfung) kénne es angesichts steigender Arbeitslosigkeit und der
schwachen Wachstumserwartungen nicht gelingen, die derzeit ungenutzten Po-
tenziale (v. a. Jugendliche, Altere, Frauen, Migrantinnen) auszuschdpfen bzw. in
den Arbeitsmarkt erfolgreich zu (re)integrieren und eine addquate gesellschaftliche
Teilhabe fiir méglichst breite Teile der Gesellschaft sicherzustellen.

Die anféangliche Euphorie rund um das Sozialinvestitionspaket, dem durchaus eine mdgliche
Synthese aus sozialem und 6konomischem Fortschritt zugeschrieben wurde (vgl. Buxbaum/
Templ 2013, 1-5), hat sich mittlerweile in eine schwer enttduschte Hoffnung verwandelt.
Interessant ist, dass zwar die Meriten des Sozialstaats zum Teil fast (berschwanglich ,,in

2 Weitere relevante Dokumente zum Thema siehe http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=1044.
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Prosa“ gelobt werden, letztendlich wird weder der nétige Budgetspielraum fir notwendige
Investitionen ermdéglicht, noch gehen die konkreten Umsetzungsschritte (vgl. Europaische
Kommission 2013c) Uber bloB kosmetische Neuerungen wie beispielsweise die Etablie-
rung eines wenig aussagekraftigen und ohnedies wirkungsschwachen ,,social scoreboards*”
hinaus.

Die Forderungen nach tief greifenden sogenannten ,Strukturreformen®, die in der Regel nur
einen Abbau von bestehenden Arbeits- und Sozialstandards bedeuten, wiegen leider nach
wie vor stérker als die Forderungen nach Sozialinvestitionen oder als progressive Losungsan-
sédtze. Damit bleibt die Asymmetrie zwischen den ,Sozialzielen“ und den ,Sparzielen* — auch
im Rahmen des Européischen Semesters — aufrecht. Dabei hatte der aktuell vorherrschende
Widerspruch zwischen der kurzsichtigen Austeritatspolitik und dem Ziel des Abbaus sozialer
Schieflagen in Europa intelligent und konsensual aufgeldst werden kénnen — leider wurde
diese Chance bisher vertan.

Wie diese intelligentere progressivere Losung hatte aussehen kénnen, wird im Folgenden am
Beispiel der Kinderbetreuung aufgezeigt. Die beschriebenen Grundmechanismen sind ent-
sprechend auch auf andere Beispiele von Sozialinvestitionen anwendbar.

3. ,YES WE CAN!" - DAS ZEIGEN AK-BERECHNUNGEN

Die Erkenntnis, dass sozialer Fortschritt und 6konomische Ziele im Gleichschritt erreicht wer-
den kénnen, ist trotz der temporéaren Einsicht von Teilen der Europdischen Kommission — wie
sie sich im Sozialinvestitionspaket spiegeln, s. o. — leider noch nicht zum Common Sense
geworden. Am eindrucksvollsten |&sst sich der Gedanke der Komplementaritat der verschie-
densten Politikfelder noch immer an den Beispielen der Bildungsinvestitionen oder an Inves-
titionen zum Ausbau der Sozialen Dienste zeigen.

Wahrend die Notwendigkeit von Bildungsausgaben ohnedies stets auBer Streit gestellt wird,
wird die Sinnhaftigkeit und Bedeutung der sozialen Infrastruktur stets unterschatzt — zu Un-
recht! Investitionen in soziale Dienstleistungen erfilllen n&mlich in vielfaltiger Weise den hohen
Anspruch einer intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstumsstrategie — auf europa-
ischer Ebene ebenso wie in Osterreich!

In den kommenden Jahren ist, nicht zuletzt durch die Konsolidierungspakete in den einzelnen
EU-L&ndern, von einer Verlangsamung der wirtschaftlichen Dynamik auszugehen. Deshalb
ist es umso wichtiger, Uber eine Starkung der (Binnen-)Nachfrage ein nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum anzukurbeln, z. B. durch eine bessere Arbeitsmarktintegration von Frauen.
Denn Talente und Fertigkeiten von Frauen und Mannern gleichermaBen zu nutzen, ist uner-
l&sslich, um im globalen Wettbewerb konkurrenzfahig zu sein. Daflr braucht es eine
intelligente Beschaftigungsstrategie, die nicht ohne soziale Dienstleistungen auskommen
kann:

¢ Hinsichtlich der Steigerung von Beschéftigung hat der Ausbau sozialer Dienstleis-
tungen héhere Effekte als jede andere Form des Einsatzes &ffentlicher Mittel.
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e Das Beschéftigungsziel von europaweit 75 % in der Altersgruppe der 20- bis
64-Jahrigen erfordert eine entsprechende Erhéhung der Frauenbeschéftigung, da-
fur ist eine Beseitigung der Erwerbsbarrieren durch die Entlastung von unbezahlter
Familienarbeit nétig.

¢ Das ist auch eine zentrale Voraussetzung, um den demografischen Wandel — auf
6konomisch sinnvolle und sozial vertragliche Weise — zu bewaltigen und die Finan-
zZierbarkeit der Pensionssysteme sicherzustellen.

e Fehlt soziale Infrastruktur, fihrt dies zu Verwerfungen am (regionalen) Arbeits-
markt bis hin zur Abwanderung insbesondere qualifizierter Arbeitskrafte, deren
Vorhandensein fur Standortentscheidungen von Unternehmen ein gewichtiger
Faktor ist.

3.1. Empfehlung der Europaischen Kommission und aktuelle Studien
der AK

Am Beispiel der Kinderbetreuung wird sogar in der Empfehlung der EU-Kommission ,,Inves-
titionen in Kinder: Den Kreislauf der Benachteiligung durchbrechen” (vgl. Europaische Kom-
mission 2013d) eindrucksvoll veranschaulicht, dass verstéarkte Investitionen im Bereich der
Kinderbetreuung bzw. der Sozialen Dienste im weitesten Sinne (Altenbetreuung, Bildung,
Pflege etc.) eine Reformoption darstellen. Sie verbessern die ,Strukturen® und Standort-
qualitat bzw. Wettbewerbsfahigkeit und leisten einen mittel- und langfristig positiven Beitrag
zur Verbesserung der Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen sowie zur Entlastung der &ffent-
lichen Budgets.

Im europaischen Vergleich erfolgreiche und fortschrittliche familienpolitische Konzepte zeich-
nen sich durch ein breites und hochwertiges Angebot an sozialen Diensten aus. Sie ermdgli-
chen vor allem Frauen, ihre Potenziale und Qualifikationen besser am Arbeitsmarkt einzubrin-
gen und wirken wachstumsférdernd. Dariiber hinaus betont die EU-Kommission, dass u. a.
durch das verbesserte Kinderbetreuungsangebot auch strukturelle ,,Benachteiligungsmuster”
von Kindern aus Haushalten mit benachteiligendem sozio6konomischen Hintergrund durch-
brochen werden kénnen.

Neue AK-Studien (vgl. Buxbaum/Pirklbauer 2013) gehen noch einen Schritt weiter und zeigen,
dass diese Investitionen nicht nur die oben beschriebenen Wirkungen entfalten, sondern mit-
tel- und langfristig zu einer nachhaltigen Entlastung der 6ffentlichen Budgets fuhren. Ist dies
Uberhaupt méglich, wo doch diese Investitionen mit einem nicht unbetrachtlichen Mittelauf-
wand verbunden sind?

Die neuen Modell-Berechnungen (vgl. Buxbaum/Pirklbauer 2013, 11) zeigen eindrucksvoll,
dass mit Investitionen in Kinderbetreuung nicht nur die akuten Defizite der institutionellen
Kinderbetreuung beziiglich Angebot und Qualitdt behoben werden kdnnen, sondern auch
beachtliche Beschéaftigungs- und Budgeteffekte generiert werden. Ein Ausbau der institutio-
nellen Kinderbetreuung ermdglicht Uber direkte Beschéaftigungsmdglichkeiten und bessere
Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie — abhangig von der wirtschaft-
lichen Gesamtentwicklung — auch deutliche Mehreinnahmen fiir die 6ffentliche Hand: Selbst
bei relativ pessimistischen Annahmen hinsichtlich des Wirtschafts- und Beschéaftigungs-
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wachstums werden die Kosten flir mehr und bessere Kinderbetreuung durch zusatzliche
Einnahmen (Abgaben aus Beschaftigung und Einsparungen in der Arbeitslosenversicherung)
bereits nach vier Jahren zumindest neutralisiert.

3.2. Ergebnisse der AK-Berechnungen fiir Osterreich im Detail

Trotz des laufenden Ausbaus der Kinderbetreuungseinrichtungen fir Kinder im Vorschulalter
gibt es in Osterreich noch immer erhebliche Defizite. Es braucht daher auf mehreren Ebenen
Verbesserungen, und zwar bei der Zahl der Betreuungsplatze (insbesondere in der Kleinkind-
betreuung), bei den Offnungszeiten (im Kindergartenalter stehen zwar ausreichend Platze zur
Verfligung, jedoch fehlt es an Angeboten flir Verpflegung, Nachmittagsbetreuung oder Betreu-
ung in den Ferienzeiten) und bei der Qualitat (fir eine echte Frihférderung sollen die Gruppen
kleiner bzw. die Betreuungsschlissel erhdht werden).

Die Wirkung (vgl. Buxbaum/Pirklbauer 2013, 14ff)® solcher Investitionen auf die Beschéaftigung
ist vielfaltig. Zum einen ergeben sich direkte Beschéftigungseffekte, die je nach Branche un-
terschiedlich hoch sind: Soziale Dienste sind besonders beschaftigungsintensive Bereiche.
Zum anderen fehlt oft die entsprechende bauliche Infrastruktur oder die erforderlichen Quali-
fikationen bei den potenziell Beschéftigten sind nicht gegeben, daher muss auch in anderen
Bereichen wie Bau oder Bildung investiert werden — wodurch dort wiederum Beschéftigung
entsteht.

Weiters ermdglicht im Bereich der Kinderbetreuung natlrlich die bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Familie den Eltern, vor allem Muttern, einer Erwerbstétigkeit nachzugehen oder die
Stundenzahl der Beschéaftigung auszuweiten.

Durch diese zusatzliche Beschéaftigung ergeben sich weitere positive konsuminduzierte Effek-
te, da durch die zusatzlichen Einkommen Nachfrage generiert wird, die wiederum die Be-
schéaftigung in anderen Branchen (z. B. Handel, persénliche Dienstleistungen) erhdhen. Im
AK-Modell wurden diese Effekte unterschatzt, weil nur die Einkommen aus der direkten Be-
schéaftigung in der Kinderbetreuung sowie jene am Bau berlicksichtigt wurden.

Diesen Aspekten kann entgegengehalten werden, dass es einen wachstums- und beschéfti-
gungsfordernden Makro-Kontext braucht, damit der Arbeitsmarkt das zusatzliche Arbeitskraf-
tepotenzial auch tatséchlich absorbieren kann. Die in der AK-Studie unterstellten Effekte ste-
hen jedoch im Einklang mit der mittelfristigen Beschéftigungsprognose des WIFO (vgl. WIFO
2012). Auch die weiteren Annahmen des AK-Modells basieren sowohl auf empirischen Grund-
lagen fur Osterreich (u. a. Makromultiplikatoren, Arbeitszeitpraferenzen etc.) wie auf Echtkos-
tenberechnungen (z. B. Einkommenshohen, Abgabenkalkulation).

Aufgrund der unsicheren Wachstumsaussichten erschien die Darstellung unterschiedlicher
~Szenarien® (optimistisch/mittel/skeptisch) als sinnvoll.

Auf der fiskalischen Ebene ergeben sich durch die zuséatzliche Beschéftigung positive Effekte
sowohl durch héhere Abgaben (Sozialversicherung, Steuern und Lohnsummenabgaben der

3 In der deutschen Fassung der Studie werden das AK-Modell (2013) und die einzelnen Parameter im Detail be-
schrieben und erldutert.
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Dienstnehmerlnnen/Dienstgeberinnen) als auch durch Einsparungen bei den Transferleistun-
gen aus der Arbeitslosenversicherung. Auch hier wurde im AK-Modell mit vorsichtigen Annah-
men operiert, indem nur bei einem Drittel der kinftig in der Kinderbetreuung Beschéftigten der
Bezug eines solchen Transfers angenommen wurde.

Entsprechend der drei unterschiedlichen Szenarien bei der Beschaftigung ergeben sich auch
fur die fiskalischen Effekte drei unterschiedliche Varianten.

Konkret wurde fir die vorliegende Modellrechnung an den oben genannten Defiziten in der
Kinderbetreuung angesetzt. Vorgesehen ist, fiir alle drei Bereiche — Angebot, Offnungszeiten
und Qualitat — entsprechende MaBnahmen zu setzen. Mit der hier zugrunde gelegten Finan-
zierung kénnten zum Jahr 2018

a) 35.000 zusatzliche Betreuungsplatze flr Kleinkinder geschaffen werden,
b) die Offnungszeiten bei 70.000 bestehenden Plétzen verbessert werden und

c) fur alle Kleinkindgruppen zumindest halbtags eine zusétzliche Pddagogin bzw. ein
zusétzlicher P&ddagoge zur Verfigung gestellt werden.

Dies wurde eine deutliche Verbesserung der Betreuungsqualitat darstellen.

Dabei wird davon ausgegangen, dass der Ausbau etappenweise erfolgt: Die Verlangerung der
Offnungszeiten und die Verbesserung der Qualitat kénnen bereits im ersten Jahr in Angriff
genommen werden. Fir die zuséatzlichen Betreuungsplatze braucht es Vorlaufzeiten, um die
notwendige Infrastruktur herzustellen, daher wurden diese erst ab dem zweiten Jahr kalkuliert.

Vorgeschlagen wird, seitens des Bundesbudgets in den néchsten vier Jahren jéhrlich durch-
schnittlich rund 100 Mio. in den Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen zu investieren.
Dieser Betrag muss von den Landern und Gemeinden in gleicher Hohe kofinanziert werden.
Sie haben auch - entsprechend ihrer Kompetenz — die laufenden Kosten zu tragen. Diese
Logik entspricht auch der derzeit noch laufenden 15a-Vereinbarung zwischen Bund und L&n-
dern zum Ausbau der Kinderbetreuung.

Wie Tabelle 1 und Grafik 2 zeigen, entwickeln sich die Bruttokosten (= Gesamtkosten ohne
Ruckflisse) mit den jeweiligen Ausbauetappen. Ab dem zweiten Jahr steigen sie deutlich an,
weil die Baukosten schlagend werden. Die Spitze der Bruttokosten wird im Jahr 2017 erreicht
und betrdgt unabhangig vom Szenario 591 Mio. Euro. Ab 2018 fallen sie deutlich ab, weil
die Bauinvestitionen zur Ganze getatigt sind und nur mehr Personal- und Schulungskosten
anfallen.

Je nachdem, welche wirtschaftliche Entwicklung bzw. indirekten Beschéftigungseffekte unter-
stellt werden, ergeben sich unterschiedlich hohe Nettokosten (= Gesamtkosten abzliglich
Ruckflisse). Sie erreichen 2016 das héchste AusmaB und betragen je nach Szenario zwi-
schen 61 und 148 Mio. Euro. Nach dem Ende der Bauinvestitionen 2018 Uibersteigen schlieB3-
lich die Einnahmen aus der zusétzlichen Beschéftigung und den Einsparungen bei der Ar-
beitslosenversicherung die Ausgaben. Damit drehen die Nettokosten ab 2018 ins ,,Plus®, d. h.
die Rickflisse bzw. Minderausgaben Ubersteigen ab diesem Zeitpunkt die anfallenden (lau-
fenden) Kosten. Auch im schlechtesten wirtschaftlichen Szenario ergibt sich in ein Plus fir die
offentliche Hand von 14 Mio. Euro pro Jahr. Bei etwas positiveren Annahmen im mittleren
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Szenario betragt dieser Uberschuss gegeniiber den Investitionskosten sogar 91 Mio. Euro

und beim optimistischen Szenario sogar 168 Mio. Euro.

Der Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen in der gegebenen GréBenordnung bringt be-

achtliche direkte Beschaftigungseffekte. So entstehen in der Kinderbetreuung selbst rund
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14.000 zusatzliche Beschéaftigungsverhilinisse. Darliber hinaus werden durch die Bauinvesti-
tionen und die zusétzlich erzielten Einkommen der Kindergartenpddagoginnen/Kindergarten-
padagogen und Betreuerlnnen dauerhaft mehr als 2.300 Arbeitsplétze in anderen Branchen
geschaffen.

Ebenfalls betrachtlich sind die Effekte durch die Ausweitung der individuellen Arbeitszeiten
bei Teilzeit auf ein héheres StundenausmaB bzw. die Erméglichung von Arbeitsaufnahmen
fur Personen, die bislang durch ihre Betreuungspflichten dabei eingeschrénkt oder zur
Génze daran gehindert waren. Allein bis 2018 kdénnten selbst bei einem sehr moderaten
Wirtschaftswachstum dadurch 14.000 weitere Beschaftigungsverhéltnisse entstehen. Bei
besserer konjunktureller Entwicklung kdénnten sogar bis zu 28.000 Eltern, insbesondere
Mltter, Beschéaftigung finden. Das Potenzial dafir wére jedenfalls vorhanden: In einer
rezenten Befragung gaben mehr als 140.000 Eltern (vor allem Frauen) an, aufgrund feh-
lender Kinderbetreuungsplatze nicht oder nur in Teilzeit berufstitig zu sein (vgl. Statistik
Austria 2010).

Damit kénnten in Summe im schlechtesten Fall etwas Gber 30.000, im besten Szenario fast
45.000 Menschen mehr in Beschéftigung kommen. Durch die zuséatzlich Beschaftigten wr-
den Uber direkte Lohnabgaben (Steuern, Sozialversicherung und Lohnsummenabgaben) be-
trachtliche Mittel an die 6ffentliche Hand zuriickflieBen. Unter der zusétzlichen Berlicksichti-
gung von Einsparungen in der Arbeitslosenversicherung ergeben sich bereits ab dem flinften
Jahr nach dem Beginn der Investitionsaktivitaten jahrliche — strukturelle — Mehreinnahmen im
Vergleich zu den laufenden Kosten.

Langfristig ergibt sich durch die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie und die sonsti-
gen Beschéftigungseffekte selbst bei schlechter wirtschaftlicher Entwicklung ein bescheide-
nes Plus fur die 6ffentlichen Haushalte von rund 14 Mio. Euro. Aber auch wenn der Ausbau der
Kinderbetreuung fir die &ffentliche Hand damit ,,nur” kostenneutral wére, wiirde die Verein-
barkeit von Beruf und Familie fir Tausende Eltern verbessert und den Kindern mehr Friihfor-
derung und Chancengleichheit geboten.

Bei einer besseren wirtschaftlichen Entwicklung kénnte hingegen auch noch ein deutlicher
laufender Budgetiiberschuss ab 2018 zwischen 91 und 168 Mio. pro Jahr erzielt werden.

4. UNZUREICHENDE BUDGETIERUNG DER NOTWENDIGEN INVESTITIONEN -
SOZIALPOLITISCH UND OKONOMISCH GROB FAHRLASSIG

Obwonhl die Bedeutung und die positiven Effekte eines breit angelegten Sozialinvestitionspa-
kets auf der deklarativen Ebene zumindest von einzelnen Generaldirektionen innerhalb der
EU-Kommission zunehmend betont werden, wird offensichtlich verabsdumt, mit einer ent-
sprechenden Schwerpunktsetzung im nachsten mehrjdhrigen Finanzrahmen (2014-2020) zu
reagieren. Die Europdische Union versdumt damit auch die Gelegenheit, den EU-Haushalt
daflr zu verwenden, die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen fur ihre Burgerlnnen zu
verbessern und sich fir die zuklnftigen Herausforderungen gerade in den Bereichen Beschéf-
tigung, Soziales und Armutsbekdmpfung zu risten.
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Auch auf nationaler Ebene sollte daher die Schwerpunktsetzung gerade des Europdaischen
Fonds fur die landliche Entwicklung ELER nochmals Gberdacht und entlang der von der EU-
Kommission vorgeschlagenen Schwerpunkte Beschéaftigung, soziale Inklusion, Abbau territo-
rialer Ungleichheit, aktives und gesundes Altern, Zugang zu Sozial-, Bildungs- und Gesund-
heitsleistungen sowie lebenslanges Lernen ausgerichtet werden. Immerhin ist der Uberwie-
gende Teil der I&andlichen Bevolkerung nicht in der Landwirtschaft tatig. Derartige MaBnahmen
wirden zudem helfen, die Landflucht abzumildern.

FUhrt man sich angesichts der vorherrschenden Austeritdtsregime vor Augen, welche enor-
men Wachstums- und Beschaftigungspotenziale — die zu einer nachhaltigen Entlastung der
offentlichen Haushalte beitragen kénnen — ungenutzt bleiben, stellt sich die gewichtige Frage,
ob wir es uns eigentlich leisten kénnen, nicht zu investieren.

Einen aktuellen — in der institutionellen Bedeutung vielleicht bescheidenen, aber nicht zu un-
terschatzenden — ,Lichtblick” stellt die aktuelle Initiativstellungnahme ,,Auswirkungen von So-
zialinvestitionen“ des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (vgl. EWSA 2014)
dar. Welche Diskussion mit den darin angeflihrten politischen Forderungen angestoBen und
welche realen Wirkungen entfaltet werden kénnen, wird abzuwarten sein — als konsensuales
Signal der Sozialpartner auf européischer Ebene und Aufforderung an die EK ist diese EWSA-
Stellungnahme jedenfalls beachtlich.

5. CONCLUSIO

Ein glaubwirdiger Paradigmenwechsel der zentralen Akteurlnnen in Richtung einer ,investiven
und praventiven“ Strategie in zentralen Politik- und Handlungsfeldern (u. a. Bildungs-, Sozial-,
Arbeitsmarkt-, Gesundheitspolitik, gesundheitserhaltende Arbeitsorganisation und Unterneh-
menskultur etc.) ist erst dann gegeben, wenn sowohl im EU-Haushalt als auch in den Budgets
der Mitgliedsstaaten die notwendigen Mittel fir diese ,,social investments” bereitgestellt werden.

Ohne entsprechende Investitionen (u. a. Ausbau der sozialen Infrastruktur, Erhalt der Beschéaf-
tigungsfahigkeit, Ausbildung und Weiterbildung, zielgruppenbezogene Fdrderangebote) kann
es angesichts steigender Arbeitslosigkeit und der schwachen Wachstumserwartungen jeden-
falls nicht gelingen, die derzeit ungenutzten Potenziale (v. a. Jugendliche, Altere, Frauen, Mi-
grantlnnen) auszuschoépfen bzw. in den Arbeitsmarkt erfolgreich zu (re)integrieren und eine
adaquate gesellschaftliche Teilhabe fir mdglichst breite Teile der Gesellschaft sicherzustellen.

Die Alternative des Nichthandelns bzw. des Nichtinvestierens ware allerdings mittel- und
langfristig deutlich teurer, da damit strukturelle Probleme weiterhin ungeldst bleiben, die
EU-2020-Ziele deutlich verfehlt werden und die Arbeitslosigkeit nicht gesenkt wird. Letztlich
wurde dieser Weg nur dazu flihren, dass der Spielraum flr die Budgets der 6ffentlichen Haus-
halte fur die Zukunft noch kleiner wirde!

Europa braucht also keine Wettbewerbspakte — der ,jingste” Vorschlag zur fiskalpolitischen
Disziplinierung der EU-Mitgliedsstaaten bzw. der Euro-L&nder —, sondern Investitionen in die
Sozialsysteme und in die Blirgerinnen!
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