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EINLEITUNG

2009 jahrte sich der Fall des ,,Eisernen Vorhangs*® zu unseren Nachbarlandern zum zwanzigs-
ten Mal.

Die Abteilungen EU-Internationales und Sozialpolitik der Arbeiterkammer Wien haben das
zum Anlass genommen, sich im Rahmen einer Fachtagung ausfiihrlicher mit den wohlfahrts-
staatlichen Verinderungen in Mittel- und Osteuropa und méglichen Implikationen fiir Oster-
reich zu beschéftigen.

Die mittel- und osteuropéischen Staaten haben tiefgreifende wirtschaftliche und politische
Umwalzungen auf ihrem Weg in die Europaische Union und bei der Einbindung in die globa-
le Okonomie vollzogen. Etliche der Transformationslédnder haben dabei das kapitalistische
Marktwirtschaftsmodell kompromisslos umgesetzt. Einige Lander wurden zu ,Experimentier-
feldern® fUr die Umsetzung neoliberaler Ideen in einer radikalen Form, wie sie im ,Westen*
politisch bis dato nicht umsetzbar war. In vielen Fallen erfolgte diese Umwalzung unter star-
kem Einfluss ,westlicher” Institutionen wie Weltbank oder Wahrungsfonds, aber auch der EU.
Die Bevdlkerung wurde Uber die absehbaren sozialen Folgen zumeist in Unwissenheit gelas-
sen.

Die wohlfahrtsstaatlichen Sicherungssysteme blieben von den Umwalzungen nicht unbertihrt:
Zum einen war ein Umbau geboten (z.B. Einflhrung einer Arbeitslosenversicherung). Zum
anderen mussten sie auf teils neue, teils verschérfte Problemlagen reagieren. Diese Verédnde-
rungen haben nachhaltige Spuren in der Gesellschaft und in den Sozialsystemen hinterlas-
sen.

Schon im Vorfeld des EU-Beitritts wurde in den Landern Mittelosteuropas ein rascher wirt-
schaftlicher Aufholprozess eingeleitet. Das Wirtschaftswachstum hat in einigen Léndern zu
betrachtlichen Wohlstandszuwéchsen gefiihrt, einen gewissen Anteil hatte dabei auch die
Arbeitsmigration in ,alte“ EU-Lander. Fur die sozialen Sicherheitssysteme in den MOEL kdn-
nen ahnlich positive Entwicklungen nicht oder nur bedingt konstatiert werden.

In den &ffentlichen Debatten standen bisher fast immer die Fortschritte bei der Einflhrung des
kapitalistischen Wirtschaftssystems und bei der Ubernahme des EU-Acquis im Vordergrund.
Sozialpolitischen Entwicklungen und Verteilungsfragen wurde demgegentiber wenig Auf-
merksamkeit geschenkt.

Mit der Wirtschaftskrise 2008/2009 wurden nun etliche mittel- und osteuropéische Lander
auch in ihrem wirtschaftlichen Aufholprozess um Jahre zurlickgeworfen.

Mit 30. April 2011 werden die Ubergangsfristen fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir jene
zehn L&nder auslaufen, die 2004 der Europaischen Union beigetreten sind. Damit wird es
auch in Osterreich einen offenen Arbeitsmarkt fiir Biirgerinnen aus diesen Staaten geben.

Das Auslaufen der Ubergangsfristen wird die sozialen (Lebens)Bedingungen in den EU-Erwei-
terungslandern mehr ins Zentrum des politischen Interesses ricken. Je besser die Lebens-
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bedingungen in unseren Nachbarldndern und je hdéher die erzielbaren Erwerbseinkommen
und die soziale Absicherung sind, desto geringer wird das Bestreben zur Arbeitsmigration in
die ,alten® EU-L&nder und damit auch nach Osterreich sein. Genauso gilt: Je mehr es uns in
unseren Landern gelingt, fir Arbeitsmigrantinnen den gleichen arbeits- und sozialrechtlichen
Schutz und die gleiche Entlohnung sicher zu stellen, desto weniger wird es zu Lohn- und
Sozialdumping kommen und desto weniger besteht die Gefahr einer (Konkurrenz)Spirale
nach unten.

Aktuell wird die 6ffentliche Debatte von den (Folge)Kosten der Weltwirtschafts- und Finanz-
krise bestimmt, die auch in vielen mittel- und osteuropéischen Ladndern massiven Nieder-
schlag gefunden hat. In einigen Landern geht das so weit, dass politische Instabilitdten zu
beflrchten sind. Vor allem gilt das dann, wenn — wie sich abzeichnet und teils bereits
beschlossen ist — die ,Konsolidierungspakete” zur Bewaltigung der riesigen Kosten der
Finanz- und Wirtschaftskrise zu einem weiteren Sozialabbau flhren. Auf diese Gefahr — die
auch in den ,alten“ EU-Landern besteht — wurde bei der Fachtagung von mehreren Vortra-
genden hingewiesen und im Gegenzug strukturelle Reformen im Finanz- und Wirtschafts-
system gefordert.

Der vorliegende Band der Schriftenreihe ,,.Sozialpolitik in Diskussion® enthélt die Vortrédge und
Kommentare der oben erwéhnten AK-Fachtagung, die am 3. November 2009 unter dem Titel
~S0zialstaaten unter Druck: Wohlfahrtsstaatliche Veranderungen in Mittel- und Osteuropa -
Ruckwirkungen auf Osterreich?* in den Réaumlichkeiten der AK Niederdsterreich durchgefiihrt
worden ist. Bei der AK Niederdsterreich méchten wir uns in diesem Zusammenhang sehr
herzlich fur die gastfreundliche Aufnahme bedanken.

In den Beitrdgen wurde vor allem folgenden Fragen nachgegangen:

e Welche Auswirkungen haben die Umbrlche in den mittel- und osteuropaischen Landern
auf Beschaftigung, Einkommensverteilung und Armut?

e Sind von diesen Auswirkungen auch die demokratischen Strukturen betroffen oder gar
geféhrdet?

e Welche Auswirkungen hat die Entwicklung in den mittel- und osteuropéischen Landern
auf Nachbarlander wie Osterreich?

Konkret ging es vor allem um den Zusammenhang von Sozialstaat und Demokratie, um den
weitreichenden Umbau sozialer Sicherungssysteme am Beispiel der Pensionen sowie um
Entwicklungen im Bereich der Arbeits- und Industriebeziehungen. Auch der sehr wichtige
Aspekt der Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt wurde exemplarisch — am Beispiel der
Tschechischen Republik — behandelt. Wir bedauern sehr, dass der diesem Thema gewidme-
te Vortrag von Frau Prof. Hana Havelkova von der Karls-Universitdt Prag im vorliegenden
Band nicht enthalten ist, weil das Manuskript trotz mehrfacher Zusagen (und damit verbun-
dener Verzdgerungen des Druckes) nicht bei uns eingegangen ist.

Mit der Herausgabe dieses Tagungsbandes verbinden wir die Hoffnung, dass der angestoBe-
ne Dialog und die Befassung mit einem Thema auBerhalb des ,6ffentlichen Mainstreams”
fortgeflihrt werden kann: Ganz im Sinne von Josef Wd&ss, der in seinem Kommentar betont
hat wie wichtig es ist, den Blick ,,iber den eigenen Tellerrand“ nicht auf die ,alte“ EU-15 zu
beschranken.

Elisabeth Beer, Ursula Filipi¢
Wien, August 2010
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